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La mezcla de protesta democrática y violencia que sacudió a Chile a fines de 2019 
amenazando su democracia, encontró en el cambio constitucional -un viejo anhelo de 
la izquierda- una vía institucional para canalizar la crisis. Así, la cuestión constitucional fue 
liberada de su lámpara, abriendo un periodo de inestabilidad, donde tanto las oportunidades 
como las amenazas fueron enormes. Tras dos procesos fallidos, el “genio” de la Constitución 
vuelve a su contenedor, paradójicamente, empujado por quienes lo invocaron, y con pocas 
probabilidades de emerger nuevamente en los próximos años. Si bien representa un 
fracaso de la política, también deja un proceso de grandes aprendizajes, siendo el más 
importante la baja disposición de la ciudadanía hacia el cambio no consensuado. Chile 
seguirá conviviendo con los riesgos propios de la polarización, la falta de acuerdo en 
políticas públicas fundamentales y, ahora, con un cuórum de reforma constitucional 
y de Leyes Orgánicas Constitucionales extremadamente bajo.

https://www.icc-crisis.com/es/nosotros/
https://www.linkedin.com/company/icccrisis/mycompany/


Análisis Electoral

Como señalamos en nuestro informe1  de mayo-
2023, la composición del órgano constitucional electo 
había disminuido drásticamente las posibilidades de 
llegar a una nueva Constitución. Este proceso 
nunca gozó de una opinión pública favorable 
ni de viabilidad política. En un super-ciclo electoral, 
Republicanos no podía hacer concesiones que 
disgustaran a sus partidarios y la izquierda no 
podía admitir una Constitución hecha por la 
derecha. Así, el acuerdo político -en nuestro 
juicio una condición necesaria para que el voto 
popular se inclinara A Favor- nunca llegó y en 
una campaña polarizada el electorado adhirió 
mayoritariamente al rechazo de lo propuesto 
por los incumbentes, como ha sucedido en los 
últimos 14 años. La amplitud del triunfo de la 
opción En Contra (54,76% vs 44,24% A Favor) 
muestra ciertos matices según la región que 
se analice. 

En siete regiones, la alternativa ganadora alcanzó 
más del 55% de los votos2 y en tres3  se impuso A Favor. 
El patrón del reciente Plebiscito es llamativamente 
similar al de la segunda vuelta presidencial de 
2021. El gráfico4  da cuenta de los porcentajes de 
votación por región de las opciones “En Contra” 
y “Gabriel Boric” en ambos casos, mostrando 
una muy fuerte relación entre estas alternativas. 
Salvo en el caso de La Araucanía, en ninguna 

región hay una diferencia mayor a 5 puntos entre las 
elecciones y opciones señaladas. Pese a que 
en la presidencial todavía regía el voto voluntario, 
nuestra interpretación de este antecedente es 
que existe una alta proporción de votantes que 
rechaza alternativas que se presenten como 
muy conservadoras. Esta explicación preliminar, 
puede  tene r  imp l i canc i as  en  l a  es t rateg i a 
presidencial de Republicanos.

Mientras, la derecha empujará la interpretación 
de una legitimación de la Constitución vigente 
y la izquierda hará lo propio respecto del resultado 
como un rechazo a la profundización del neoliberalismo, 
ambos buscando el triunfo estratégico.

Escenario Político Post Plebiscito
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1 Informe de Escenario Político, ICC CRISIS, mayo de 2023, disponible acá.
2 En orden de mayor a menor votación En Contra: Atacama, Coquimbo, Magallanes, Antofagasta, Valparaíso, Metropolitana y O’Higgins.
3 En orden de mayor a menor votación En Contra: Araucanía, Ñuble, Maule.
4 ICC CRISIS con datos del Servel.

La derecha empujará la interpretación de una legitimación de la 
Constitución vigente y la izquierda hará lo propio respecto del 
resultado como un rechazo a la profundización del neoliberalismo, 
ambos buscando el triunfo estratégico.

Si el plebiscito de 2022 aplacó el ánimo de cambio radical que había 
dominado la política chilena desde octubre de 2019, el triunfo de la 
opción En Contra devolvió a su contenedor la idea de invocar una 
nueva Constitución como síntesis de la mejora en las condiciones de 
vida en Chile.

El Genio Vuelve a la Lámpara:

https://www.icc-crisis.com/wp-content/uploads/2023/05/ICC-CRISIS-Escenario-Politico-post-Eleccion-Consejeros-Constitucionales-mayo-2023.pdf


Amenazas y oportunidades de los 4/7 para reformar la Constitución:

La rebaja al cuórum de reforma constitucional 
en el Congreso (4/7) aprobada días antes del 
plebiscito de 2022 para habilitar un nuevo 
proceso en caso que triunfara el Rechazo -lo 
que sucedió- junto con la que bajó a mayoría 
absoluta el cuórum para modificar las Leyes 
Orgánicas Constitucionales (LOC), empezarán 
a mostrarse en su real dimensión. Bastará un 
57% de votos en cada cámara para modificar la 
Constitución, un escenario inédito y que ubica 
nuestra Carta Magna entre aquellas de fácil 
reforma en el mundo. 

Esto nos expone a amenazas como la inestabilidad 
y la fragilidad frente a propuestas populistas, 
pero también ofrece algunas oportunidades.
 

Particularmente, los nuevos cuórum facilitan 
el acuerdo en materias relevantes sobre las 
que existe un alto grado de consenso político. 
Una -quizás la más relevante- es el cambio al 
sistema político. El Comité Experto y luego el 
Consejo propusieron que los partidos, para lograr 
representación parlamentaria, tuvieran al menos un 
5% de los votos válidamente emitidos o elegir 
ocho diputados. El siguiente cuadro muestra 
la composición actual en ambas cámaras5 y 
cómo se podrían comportar frente a esta potencial 
reforma.

La suma de parlamentarios de partidos que, 
a nuestro juicio, tienen posibilidades ciertas 
de sobrevivir a estas exigencias6, tanto en el 
caso de los senadores como de los diputados, 
queda a dos votos de alcanzar los 4/7. Algunos 
independientes identificados con partidos u 
otros disponibles a fusionarse con otras fuerzas, 
bastarían para materializar esta reforma. Un 
acuerdo en este sentido debiera ser recibido 
como una buena noticia.

Bastará un 57% de votos en cada 
cámara para modificar la Constitución, 
un  escenar io  inéd i to  y  que  ub ica 
nuestra Carta Magna entre aquellas 
de fácil reforma en el mundo.

3
5 La categorización se hizo en base a la información que ofrecen los sitios web de ambas Cámaras respecto de cada parlamentario.
6 En este ejercicio partimos del supuesto que el FA se constituirá en un solo partido.

 

Si el plebiscito de 2022 aplacó el ánimo de 
cambio radical que había dominado la política 
chilena desde octubre de 2019, el triunfo de la 
opción En Contra devolvió a su contenedor la 
idea de invocar una nueva Constitución como 
síntesis de la mejora en las condiciones de 
vida en Chile. Esta idea no tendrá piso político 
durante los próximos años, aunque ciertamente 
podrá revivir en un futuro más lejano, probablemente 
en nuevos contextos de descontento y movilización, 
apelando a la voluntad de cambio expresada 
en el amplio triunfo del Apruebo en 2020.

Se ha comentado extensamente el hito mundial 
que representa el doble rechazo a propuestas 
de nueva Constitución sometidas a referéndum, 
lo que ciertamente significa un fracaso de la 
política, pero el vaso también tiene una parte 
llena, en cuanto a la madurez cívica que implica 
no haber aceptado propuestas que no gozaban 
de consenso.
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Estrés Electoral y Reacomodo de Fuerzas Políticas:

En 2025, Chile completará seis años consecutivos 
con elecciones. Este intenso calendario ha 
disminuido la posibilidad de acuerdos entre 
oficialismo y oposición, y también entre actores 
del mismo sector. Desde hoy, los partidos se 
concentrarán en las elecciones municipales y 
de gobiernos regionales de 2024, que históricamente 
han sido un predictor de las presidenciales del 
año siguiente y cuyas primarias se celebrarán 
en junio. Las elecciones del próximo año tendrán 
varios focos de incertidumbre para los partidos. 

Será la primera votación del calendario electoral 
regular con sufragio obligatorio, aumentando 
la participación y, con esto, disminuyendo el 
efecto del clientelismo en sus distintas formas. 
También serán elegibles cerca de 100 ex alcaldes 
que no compitieron en 2021 por el límite a la 
reelección. Pero sobre todo, los partidos tendrán 
que negociar rápidamente las listas. 

El PPD, DC y PR aprendieron la lección de ir 
separados del oficialismo en las elecciones 
de Consejeros Constitucionales de mayo, donde 
no lograron ningún escaño, y el PS tendrá un 
fuerte incentivo para ir nuevamente con los 
partidos de Apruebo Dignidad, como en esa 
elección. 

En la derecha, deberán conformar una lista 
con todos los partidos del sector (menos probable) o 
un pacto por omisión para las elecciones uninominales 
(Alcaldes y Gobernadores Regionales). Lo contrario 
los expondrá a un bajo rendimiento electoral. 
Las mayores dudas están en los partidos de 
centro (Demócratas y Amarillos), que necesitan 
pactar probablemente con la derecha para lograr 
representación, pero deberán hacerlo sin sacrificar 
su identidad. Esto se dará en un marco de lucha 
por el dominio en cada sector, donde la tendencia 
natural de los partidos más exitosos en las 
últimas elecciones (FA, PC, Republicanos) será 
refugiarse en sus nichos.

Los partidos tendrán que negociar rápidamente las listas (de cara 
a 2024). El PPD, DC y PR aprendieron la lección de ir separados del 
oficialismo en las elecciones de Consejeros Constitucionales de mayo, 
donde no lograron ningún escaño, y el PS tendrá un fuerte incentivo para 
ir nuevamente con los partidos de Apruebo Dignidad, como en esa 
elección. En la derecha, deberán conformar una lista con todos los 
partidos del sector (menos probable) o un pacto por omisión para 
las elecciones uninominales (Alcaldes y Gobernadores Regionales). 
Lo contrario los expondrá a un bajo rendimiento electoral.



57 Ver encuesta CEP de noviembre, 2023, acá.

Seguimos en un Ciclo Conservador:

Pese al rechazo de la propuesta liderada por 
Republicanos y a nuestra interpretación sobre 
la similitud en las votaciones de la opción En 
Contra y de Boric en segunda vuelta (ver primer 
gráfico), mantenemos nuestra opinión de que 
Chile sigue en un ciclo conservador, no por un 
giro valórico de nuestra sociedad, sino porque 
las prioridades ciudadanas tienen ese carácter. 

E l conservadur i smo se  a l imenta cuando la 
esperanza de progreso se ve más lejos que la 
amenaza del retroceso en aspectos vitales, 
como la segur idad y la economía.  Ese es el 
escenario actual y, probablemente, son también 
las variables que dominarán los próximos dos 
años electorales.

La Mentira se Vuelve Mainstream:

Chile sigue en un ciclo conservador, no por un giro valórico de nuestra 
sociedad, sino porque las prioridades ciudadanas tienen ese carácter.

Dada su efectividad, la mentira goza cada vez 
más de una siniestra aceptación, pasando de 
ser un recurso a un sistema. Probablemente 
quedará instalada como un eje central de las 
futuras campañas,  junto a otras estrateg ias 
similares en que la comunicación se transforma 
en simple estímulo. 

Probablemente veremos campañas en que la 
mentira es la regla, por lo que los costos de 
esa práctica serán cada vez más bajos.

La mentira goza cada vez más de una siniestra aceptación, pasando de ser 
un recurso a un sistema.

Pesimismo Transversal y Persistente:

Chile vive un inédito clima de pesimismo, compartido 
por todos los segmentos. Nunca un gobierno 
había convivido con una percepción tan alta y 
sostenida de decadencia y desesperanza respecto 
del futuro de la economía7, especialmente en 
sus primeros años de administración. 

Nunca un gobierno había convivido con una percepción tan alta y sostenida 
de decadencia y desesperanza respecto del futuro de la economía. Esto ha 
llevado el debate político desde la revisión de los “30 años” a la de los 10.

El ánimo público ha virado desde la frustración 
por la falta de progreso, al miedo por la posibilidad 
de retroceder.  Esto ha llevado el debate político 
desde la revisión de los “30 años” a la de los 10.

https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-90/


Horizonte de Estabilidad Política y Económica:

Como hemos afirmado, es improbable que en 
los próximos años -incluso más allá del actual 
Gobierno- vuelva a invocarse una nueva Constitución 
como síntesis de la necesidad de cambio. Sí 
es probable que, dados los bajos cuórum de 
reforma constitucional, ciertas circunstancias 
incentiven cambios a la actual Carta. Lo primero 
debiera mejorar el horizonte de estabilidad, 
lo segundo puede alterarlo por el riesgo de cambio 
constitucional populista. La baja probabilidad de 
acuerdo en pensiones, mejoras perceptibles 
en economía y de progresos tangibles en seguridad 
pública, seguirán presionando el descontento 
social.

6

8 Desarrollado por ExAnte el 03 de diciembre de 2023.

El ciclo electoral seguirá motivando a los partidos a refugiarse en sus nichos electorales, fomentando 
la polarización. En este contexto, el gasto público será objeto de nuevas presiones, particularmente 
para financiar la condonación del CAE, subsidio eléctrico, mayor empleo público, entre otros. El 
gráfico  muestra cómo ha evolucionado la clasificación de riesgo de Chile por parte de tres grandes 
clasificadoras, dando cuenta de algunos de los argumentos mencionados en este punto. El siguiente 
cuadro muestra sus perspectivas respecto de Chile.

Los fundamentos de las clasificadoras no parecen tener motivo para cambiar luego del Plebiscito.

El ciclo electoral seguirá motivando a los partidos a refugiarse en sus 
nichos electorales, fomentando la polarización.
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