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La mezcla de protesta democratica y violencia que sacudio a Chile a fines de 2019
amenazando su democracia, encontro en el cambio constitucional -un viejo anhelo de
la izquierda- una via institucional para canalizar la crisis. Asi, la cuestion constitucional fue
liberada de su lampara, abriendo un periodo de inestabilidad, donde tanto las oportunidades
como las amenazas fueron enormes. Tras dos procesos fallidos, el “genio” de la Constitucion
vuelve a su contenedor, paradojicamente, empujado por quienes lo invocaron, y con pocas
probabilidades de emerger nuevamente en los proximos afios. Si bien representa un
fracaso de la politica, también deja un proceso de grandes aprendizajes, siendo el mas
importante la baja disposicion de la ciudadania hacia el cambio no consensuado. Chile
seguira conviviendo con los riesgos propios de la polarizacion, la falta de acuerdo en
politicas publicas fundamentales y, ahora, con un cuérum de reforma constitucional
y de Leyes Organicas Constitucionales extremadamente bajo.
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La derecha empujara la interpretacion de una legitimacion de la
Constitucion vigente y la izquierda hara lo propio respecto del
resultado como un rechazo a la profundizacion del neoliberalismo,
ambos buscando el triunfo estratégico.

Como sefialamos en nuestro informe? de mayo-
2023, la composicion del organo constitucional electo
habia disminuido drasticamente las posibilidades de
legar a una nueva Constitucion. Este proceso
nunca gozo de una opinién publica favorable
ni de viabilidad politica. En un super-ciclo electoral,
Republicanos no podia hacer concesiones que
disgustaran a sus partidarios y la izquierda no
podia admitir una Constitucién hecha por la
derecha. Asi, el acuerdo politico -en nuestro
juicio una condicidén necesaria para que el voto
popular se inclinara A Favor- nunca llegd y en
una campafa polarizada el electorado adhirio
mayoritariamente al rechazo de lo propuesto
por los incumbentes, como ha sucedido en los
ultimos 14 afios. La amplitud del triunfo de la
opcién En Contra (54,76% vs 44,24% A Favor)
muestra ciertos matices segun la region que
se analice.

En siete regiones, la alternativa ganadora alcanzé
mas del 55% de los votos®y en tres® se impuso A Favor.
El patron del reciente Plebiscito es llamativamente
similar al de la segunda vuelta presidencial de
2021. El grafico* da cuenta de los porcentajes de
votacidn por region de las opciones “En Contra”
y “Gabriel Boric” en ambos casos, mostrando
una muy fuerte relacion entre estas alternativas.
Salvo en el caso de La Araucania, en ninguna

Escenario Politico Post Plebiscito

El Genio Vuelve a la Lampara:

region hay una diferencia mayor a 5 puntos entre las
elecciones y opciones sefialadas. Pese a que
en la presidencial todavia regia el voto voluntario,
nuestra interpretacién de este antecedente es
gue existe una alta proporcién de votantes que
rechaza alternativas que se presenten como
muy conservadoras. Esta explicacion preliminar,
puede tener implicancias en la estrategia
presidencial de Republicanos.

Mientras, la derecha empujara la interpretacion
de una legitimacion de la Constitucidon vigente
y la izquierda hara lo propio respecto del resultado
como un rechazo a la profundizacion del neoliberalismo,
ambos buscando el triunfo estratégico.
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Votacién Boric 2da Vuelta 2021

Si el plebiscito de 2022 aplaco el animo de cambio radical que habia
dominado la politica chilena desde octubre de 2019, el triunfo de la
opcion En Contra devolvié a su contenedor la idea de invocar una
nueva Constitucion como sintesis de la mejora en las condiciones de

vida en Chile.

* Informe de Escenario Politico, ICC CRISIS, mayo de *°%3, disponible acd.

2 En orden de mayor a menor votacion En Contra: Atacama, Coquimbo, Magallanes, Antofagasta, Valparaiso, Metropolitana y O'Higgins.

? En orden de mayor a menor votacién En Contra: Araucania, Nuble, Maule.

“ICC CRISIS con datos del Servel.


https://www.icc-crisis.com/wp-content/uploads/2023/05/ICC-CRISIS-Escenario-Politico-post-Eleccion-Consejeros-Constitucionales-mayo-2023.pdf

Si el plebiscito de 2022 aplaco el animo de
cambio radical que habia dominado la politica
chilena desde octubre de 2019, el triunfo de la
opcion En Contra devolviéo a su contenedor la
idea de invocar una nueva Constitucion como
sintesis de la mejora en las condiciones de
vida en Chile. Esta idea no tendra piso politico
durante los préoximos afios, aunque ciertamente
podra revivir en un futuro mas lejano, probablemente
en nuevos contextos de descontento y movilizacion,
apelando a la voluntad de cambio expresada
en el amplio triunfo del Apruebo en 2020.
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Se ha comentado extensamente el hito mundial
que representa el doble rechazo a propuestas
de nueva Constitucion sometidas a referéndum,
lo que ciertamente significa un fracaso de la
politica, pero el vaso también tiene una parte
llena, en cuanto a la madurez civica que implica
no haber aceptado propuestas que no gozaban
de consenso.

Amenazas y oportunidades de los 4/7 para reformar la Constitucion:

Bastard un 57% de votos en cada
camara para modificar la Constitucion,
un escenario inédito y que ubica
nuestra Carta Magna entre aquellas
de facil reforma en el mundo.

La rebaja al cuérum de reforma constitucional
en el Congreso (4/7) aprobada dias antes del
plebiscito de 2022 para habilitar un nuevo
proceso en caso que triunfara el Rechazo -lo
que sucedidé- junto con la que bajo a mayoria
absoluta el cuérum para modificar las Leyes
Organicas Constitucionales (LOC), empezaran
a mostrarse en su real dimension. Bastara un
57% de votos en cada camara para modificar la
Constitucion, un escenario inédito y que ubica
nuestra Carta Magna entre aquellas de facil
reforma en el mundo.

Esto nos expone a amenazas como la inestabilidad
y la fragilidad frente a propuestas populistas,
pero también ofrece algunas oportunidades.

(+) Derecha (-)

Demo

Centro

AxCh

Particularmente, los nuevos cudérum facilitan
el acuerdo en materias relevantes sobre las
que existe un alto grado de consenso politico.
Una -quizas la mas relevante- es el cambio al
sistema politico. EL Comité Experto y luego el
Consejo propusieron que los partidos, para lograr
representacion parlamentaria, tuvieran al menos un
5% de los votos validamente emitidos o elegir
ocho diputados. El siguiente cuadro muestra
la composicién actual en ambas camaras® y
como se podrian comportar frente a esta potencial
reforma.

La suma de parlamentarios de partidos que,
a nuestro juicio, tienen posibilidades ciertas
de sobrevivir a estas exigencias® tanto en el
caso de los senadores como de los diputados,
queda a dos votos de alcanzar los 4/7. Algunos
independientes identificados con partidos u
otros disponibles a fusionarse con otras fuerzas,
bastarian para materializar esta reforma. Un
acuerdo en este sentido debiera ser recibido
como una buena noticia.

(-) Izquierda (+)
Otros
Partidos
Izq

Lib-PR PS

Ind Izq

Partidos gue sobrevivirian al umbral de 5%
Partidos gue NO sobrevivirian al umbral de 5% + Independientes

® La categorizacion se hizo en base a la informacion que ofrecen los sitios web de ambas Cdmaras respecto de cada parlamentario.
© En este ejercicio partimos del supuesto que el FA se constituird en un solo partido. 3



ICC CRISIS

COMUNICACION Y ASUNTOS PUBLICOS

D

Estrés Electoral y Reacomodo de Fuerzas Politicas:

Los partidos tendran que negociar rapidamente las listas (de cara
a 2024). El PPD, DC y PR aprendieron la leccion de ir separados del
oficialismo en las elecciones de Consejeros Constitucionales de mayo,
donde no lograron ningun escaiio, y el PS tendra un fuerte incentivo para
ir nuevamente con los partidos de Apruebo Dignidad, como en esa
eleccion. En la derecha, deberdan conformar una lista con todos los
partidos del sector (menos probable) o un pacto por omision para
las elecciones uninominales (Alcaldes y Gobernadores Regionales).
Lo contrario los expondrd a un bajo rendimiento electoral.

En 2025, Chile completara seis afios consecutivos
con elecciones. Este intenso calendario ha
disminuido la posibilidad de acuerdos entre
oficialismo y oposicidn, y también entre actores
del mismo sector. Desde hoy, los partidos se
concentraran en las elecciones municipales y
de gobiernos regionales de 2024, que histéricamente
han sido un predictor de las presidenciales del
afio siguiente y cuyas primarias se celebraran
en junio. Las elecciones del proximo afio tendran
varios focos de incertidumbre para los partidos.

Sera la primera votacion del calendario electoral
regular con sufragio obligatorio, aumentando
la participacion y, con esto, disminuyendo el
efecto del clientelismo en sus distintas formas.
También seran elegibles cerca de 100 ex alcaldes
que no compitieron en 2021 por el limite a la
reeleccion. Pero sobre todo, los partidos tendran
gue negociar rapidamente las listas.

EL PPD, DC y PR aprendieron la leccion de ir
separados del oficialismo en las elecciones
de Consejeros Constitucionales de mayo, donde
no lograron ningun escafio, y el PS tendra un
fuerte incentivo para ir nuevamente con los
partidos de Apruebo Dignidad, como en esa
eleccion.

En la derecha, deberan conformar una lista
con todos los partidos del sector (menos probable) o
un pacto por omision para las elecciones uninominales
(Alcaldes y Gobernadores Regionales). Lo contrario
los expondra a un bajo rendimiento electoral.
Las mayores dudas estan en los partidos de
centro (Democratas y Amarillos), que necesitan
pactar probablemente con la derecha para lograr
representacion, pero deberan hacerlo sin sacrificar
su identidad. Esto se dara en un marco de lucha
por el dominio en cada sector, donde la tendencia
natural de los partidos mas exitosos en las
ultimas elecciones (FA, PC, Republicanos) sera
refugiarse en sus nichos.
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Pesimismo Transversal y Persistente:

Nunca un gobierno habia convivido con una percepcion tan alta y sostenida
de decadencia y desesperanza respecto del futuro de la economia. Esto ha
llevado el debate politico desde la revision de los “30 afios” a la de los 10.

Chile vive un inédito clima de pesimismo, compartido
por todos los segmentos. Nunca un gobierno
habia convivido con una percepcion tan altay
sostenida de decadencia y desesperanza respecto
del futuro de la economia’, especialmente en
sus primeros afios de administracion.

El animo publico ha virado desde la frustracion
por la falta de progreso, al miedo por la posibilidad
de retroceder. Esto ha llevado el debate politico
desde la revision de los “30 afios” a la de los 10.

Seguimos en un Ciclo Conservador:

Chile sigue en un ciclo conservador, no por un giro valdrico de nuestra
sociedad, sino porque las prioridades ciudadanas tienen ese cardcter.

Pese al rechazo de la propuesta liderada por
Republicanos y a nuestra interpretacion sobre
la similitud en las votaciones de la opcidén En
Contray de Boric en segunda vuelta (ver primer
grafico), mantenemos nuestra opiniéon de que
Chile sigue en un ciclo conservador, no por un
giro valérico de nuestra sociedad, sino porque
las prioridades ciudadanas tienen ese caracter.

La Mentira se Vuelve Mainstream:

El conservadurismo se alimenta cuando la
esperanza de progreso se ve mas lejos que la
amenaza del retroceso en aspectos vitales,
como la seguridad y la economia. Ese es el
escenario actual y, probablemente, son también
las variables que dominaran los proximos dos
afios electorales.

La mentira goza cada vez mas de una siniestra aceptacion, pasando de ser

un recurso a un sistema.

Dada su efectividad, la mentira goza cada vez
mas de una siniestra aceptacién, pasando de
ser un recurso a un sistema. Probablemente
quedara instalada como un eje central de las
futuras campafias, junto a otras estrategias
similares en que la comunicacién se transforma
en simple estimulo.

Probablemente veremos campafias en que la
mentira es la regla, por lo que los costos de
esa practica seran cada vez mas bajos.

” Ver encuesta CEP de noviembre, 2°%3, acd.


https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-90/
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Horizonte de Estabilidad Politica y Econdmica:

El ciclo electoral seguira motivando a los partidos a refugiarse en sus
nichos electorales, fomentando la polarizacion.

Como hemos afirmado, es improbable que en
los préoximos afios -incluso mas alla del actual
Gobierno- vuelva a invocarse una nueva Constitucion
como sintesis de la necesidad de cambio. Si
es probable que, dados los bajos cudérum de
reforma constitucional, ciertas circunstancias
incentiven cambios a la actual Carta. Lo primero
debiera mejorar el horizonte de estabilidad,
lo segundo puede alterarlo por el riesgo de cambio
constitucional populista. La baja probabilidad de
acuerdo en pensiones, mejoras perceptibles
en economiay de progresos tangibles en seguridad
publica, seguiran presionando el descontento
social.

AAR Aaa
AA+ Aal
aa A2
AA- Aa3

Al

888+ Baal
B8B ] Baa2

B8B- Baal

El ciclo electoral seguira motivando a los partidos a refugiarse en sus nichos electorales, fomentando
la polarizacion. En este contexto, el gasto publico sera objeto de nuevas presiones, particularmente
para financiar la condonacién del CAE, subsidio eléctrico, mayor empleo publico, entre otros. El
grafico muestra cémo ha evolucionado la clasificacion de riesgo de Chile por parte de tres grandes
clasificadoras, dando cuenta de algunos de los argumentos mencionados en este punto. El siguiente
cuadro muestra sus perspectivas respecto de Chile.

Clasificadora  Clasificacion Perspectiva Fecha Argumento (extracto)

Fitch A Estable dic-22 .Balant.:e soberano re.latn{amente sélido, pero
incertidumbre constitucional

S&P A Negativa oct-23 Sélida |nst|tumonal|!dad politica, pero debilitamiento de
los consensos politicos.
El rechazo en plebiscito de 2022 anticipa cambios mas
modestos, pero el proceso constitucional sigue sin

Moody's A2 Estable sept-22 P P o 2
resolverse y probablemente conducird a un aumento
estructural del gasto social.

Los fundamentos de las clasificadoras no parecen tener motivo para cambiar luego del Plebiscito.

8 Desarrollado por ExAnte el °* de diciembre de 2°2°,
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