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El triunfo de Kast consolida un “ciclo conservador” determinado no por valores dominantes, sino por un giro en las
prioridades ciudadanas hacia la seguridad y el crecimiento, hoy aceptadas por buena parte de la izquierda. El Presidente
Electo se aproxima a su mandato prescindiendo de una coalicién formal, con un malestar social en “fase fria”, una futura
oposicion cuyo comportamiento dependera fuertemente de la opinién publica, y un cambio dramatico en el equilibrio de

las fuerzas politicas.
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6 CLAVES DEL ESCENARIO POLITICO Y SOCIAL

CICLO CONSERVADOR CONSOLIDADO

El triunfo de Kast consolida lo que, en informes
anteriores, hemos denominado un “ciclo conservador”,
iniciado con el rechazo a la primera propuesta
constitucional (septiembre de 2022), cuyo caracter
esta determinado por un cambio en las prioridades
ciudadanas durante los Uultimos cuatro afos (desde
la ampliacién de derechos hacia la seguridad y el
crecimiento econdémico), mas que en los valores

dominantes en la sociedad.

prioridades por buena parte de la izquierda.

o

REAJUSTE DE FUERZAS POLITICAS EN PROGRESO
La eleccién de Kast y la nueva composicién del
Congreso no significa la consolidaciéon de una nueva
relacion de fuerzas politicas. En la derecha, habra que
observar si Chile Vamos se convierte en un bloque
plenamente oficialista respecto del nuevo gobierno (un
camino del que dificilmente podra volver) y si el partido
de Kaiser (PNL) hace lo propio, perdiendo capacidad
de diferenciacién a cambio de pertenencia a una fuerza
mayor. La izquierda hoy es un cumulo de actores
medianos, sin grandes ganadores, pero dentro de esa
fragmentacion, el FA y PC representan convicciones
mas nitidas, algo que el electorado esta premiando y les
ha permitido tender al crecimiento en representacion
parlamentaria e imponer sus candidatos presidenciales
dentro del sector en las Ultimas dos elecciones'. El PS
(también el PPD y la DC) probablemente iran definiendo
su posicionamiento en la marcha. Sintomatico de este
desorden en la derecha e izquierda, es la imposibilidad
de identificar donde empiezan y terminan las alianzas.

l(elel dominio (no hegemonia) de Republicanos
por una parte, y el FA-PC por otra, esta dado por el
hecho de que el resto de las fuerzas se posicionan

= 7

en funcion de estos partidos.

1En el caso del FA a través del paso de Boric a segunda vuelta en 2021 (y posterior triunfo) y el PC ganando la primaria presidencial en 2025.

PARISI, EL PDG Y LA PRESCINDENCIA DE
COHERENCIA

Parisi y el PDG deben ser analizados de manera
separada. EI PDG no puede entenderse como un
proyecto politico convencional -la diversidad de
ideas que en el convergen no lo permite- sino como
un instrumento electoral funcional al candidato.
La proyeccion politica de Parisi no depende del
B Ie, como quedd demostrado en
esta legislatura, pero los diputados de ese partido
(no el partido en si) tendran votos clave, tanto por su
numero (14) como por la flexibilidad que se permitiran.
La coherencia no sera un objetivo de ninguna de las
partes.

COINCIDENCIA TRANSVERSAL SOBRE
PRIORIDADES

Resulta paradéjico que dos candidatos como Kast
y Jara, en los polos de nuestro arco politico, hayan
mostrado tanta afinidad programatica, especialmente
en seguridad y economia. También lo es que el gobierno
de Boric sea el que mas ha legislado en materia de
seguridad y que ademas lo haya hecho en agilizacién
de permisos para materializar inversiones. Esto es, en

buena medida, efecto del \[elteJMelelITsF-1{eIgTe s [VI-JF:!

ciudadanas, algo que abre una oportunidad para

NI POLARIZACION NI NUEVO CLIVAJE

Desde lejos, el escenario politico chileno pareciera
polarizado. Las fuerzas que han competido en las
segundas vueltas de las dos Ultimas elecciones asi lo
hacen ver. Alimenta esta impresion el vacio del centro
y fragmentacion en la politica chilena en general y
particularmente en la Camara de Diputados. Pese a
esto, nada indica que la sociedad esté en una espiral
de polarizacién. Las prioridades ciudadanas convergen
en pocos asuntos de alta relevancia, respecto de los

LAS
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cuales existe un alto consenso, como lo evidencian
las coincidencias programaticas de la mayoria de los
candidatos en materia de seguridad y economia. Asi,

emos una brecha entre una sociedad con intereses
valores bastante compartidos, y una politica que
presenta cierta polarizacion (aunque decreciente)}

como lo muestra el grafico? a continuacion.
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— Polarization of society
El grado de polarizacion politica se explica

fundamentalmente por la necesidad de diferenciacién
de sus actores. Los acuerdos legislativos en materia
constitucional, previsional y de seguridad, entre otras,
dan cuenta de un Parlamento que, pese a todo,
mantuvo cierta capacidad de acuerdo. Respecto de
la existencia de un nuevo clivaje asociado al estallido
social y la propuesta constitucional rechazada en 2022,

la conclusidn parece prematura.
desaprobacién hacia los mandatarios incumbentes}

fendmeno mundial que se ha manifestado durante el
gobierno de Boric.

2 V-Dem, polarizacion politica y social en Chile, disponible en este link.

|| — Political polarization 5]

MALESTAR SOCIAL EN “FASE FRIA”

Nada hace pensar que las variadas demandas
que motivaron un amplio apoyo ciudadano a las
movilizaciones de 2019 hayan sido objeto de avances
reconocibles por las personas. Pese a esto,
social ha tomado la forma de un trauma mas que

de una oportunidad abortada, por lo que es poco
probable que volvamos a ver un nivel de tolerancia

hacia manifestaciones que deriven en violenciaj
como el que vimos en 2019. Por eso hablamos de
malestar social en “fase fria”.

w


https://v-dem.net/data_analysis/CountryGraph/
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VARIABLES CRITICAS PARA LA GOBERNABILIDAD
EN LA ADMINISTRACION KAST

LA CONFORMACION DEL GABINETE

Kast debe hacer suya la leccion del primer gobierno
del presidente Pifiera quien, inicialmente, nombro a
cercade un70% de ministros sin experiencia politica.

Esto se tradujo en que, cuando su popularidad cayo, se
dio cuenta de que su gobierno tenia que sostenerse en
una estructura politica sélida, incorporando a figuras
gravitantes de su coalicién. Algo similar ocurrié con el
presidente Boric y su inicial resistencia a incluir actores
del Socialismo Democratico en el comité politico
(salvo por Marcel). En ambos casos, la incorporacion
tardia de figuras politicas con peso propio mermé el
poder del Presidente. En el caso de Kast, un ajuste de
gabinete motivado por un déficit de gestion politica,
podria ser especialmente duro si se resiste a conformar
una coalicién amplia de derecha, ya que lo haria ceder
poder fuera de su proyecto politico. El siguiente cuadro
muestra los principales cambios de gabinete de los
ultimos tres gobiernos, destacando aquellos de mayor

profundidad.
Presidente Cambios de Gabinete = Cambio Mas Profundo Causas del cambio profundo

M. Bachelet g;yzzo?llﬁs{Municipales} Mayo 2015 Caso Caval y Caso financiamiento ilegal de

(2014-2018) |- Ago 2017 (Econémico) (A los 14 meses) politica.
+ Ago 2018 (Ajuste)

S. Pifiera = Jun 2019 (Gestion) Octubre 2019 Estallido Social obliga a cambios en Comité

(2018-2022) - Oct2019 (A los 19 meses) Politico.
+ Jul 2020 (Politico)

: - Sep 2022

30%%025) » Mar 2023 (Gestion) ?:?:;e? ;:::}22 Triunfo del "Rechazo” en el Plebiscito de Salida.

+ Ago 2023 (Caso Convenios

Cada uno de estos gobiernos ha sufrido por lo menos
tres ajustes relevantes de gabinete, siendo los mas
profundos gatillados por causas diversas (judiciales,
sociales y electorales). El proximo gobierno de Kast
muestra una debilidad potencial en su capacidad
de ajustar su gabinete frente a coyunturas del alto
impacto, dado por la carencia de una coalicion amplia
a la cual recurrir.
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EL ASUNTO DE LA COALICION

En las ultimas dos elecciones presidenciales, se ha
instalado una logica propia del parlamentarismo.

Esto es que, la definicion de las coaliciones de
gobierno ocurre después de los comiciosielelale
respuesta a la ausencia de cuadros suficientes para
llenar el Estado y a la insuficiente representacion
parlamentaria de los ganadores. Este fendmeno obliga
a los presidentes electos a articular alianzas que les
permitan conformar una base y procesar conflictos
propios del sector de manera mas eficiente. Por ahora
ha optado por una colaboracion mas horizontal pero
informal con los partidos que lo apoyaron en segunda
vuelta, corriendo un riesgo al postergar la definicién
de una coalicion, arriesgando una pérdida de poder
mayor cuando eventualmente necesite recurrir
particularmente a Chile Vamos en el marco de alguna
crisis en su gobierno que, como todos, probablemente

izMSin una coalicion, el gobierno de Kast se
expone a enfrentar, en mayor medida, tensiones,
pérdida de apoyos y dificultades para negociar con

el Congreso.

LA AFINIDAD CON LAS CLASES MEDIAS

Las alternativas conservadoras suelen ganar traccion
cuando se produce una convergencia de intereses
entre las clases altas y populares. En este caso,
eso se produjo por la prioridad de ambos estratos
en materia de seguridad y crecimiento econdmico.
Ciertamente esta es compartida por los segmentos

e[k MDero estos grupos tienen requerimientos
mas complejos por su mayor nivel de educacion
y por su condicion intermedia entre autonomia

Una vez en el poder, Kast necesitara
sofisticar sus propuestas hacia la clase media, cuyo
descontento puede ser desestabilizador. Materias
como el costo de las viviendas y los arriendos,
financiamiento de la educacién superior, y en general
todas aquellas relacionadas con mantener un estandar
de vida respecto de sus propias trayectorias y las de
sus padres, seran centrales para el proximo gobierno,
que no tiene una afinidad natural con este segmento.

3 Bases Programaticas de José Antonio Kast. Ver “urgencias”.
4 Ver informes de Ciudadania Inteligente en este link.
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CUANTO RESISTE LA IDEA DE “EMERGENCIA”

Kast gand la presidencia en base al diagndstico de
un pais que se desmorona (“se cae a pedazos”) y la
necesidad de actuar en “emergencia” (especificamente
en seguridad, economia y social, que incluye desde
premiar el mérito hasta terminar con las listas de
espera en salud)®. Actuar en emergencia implica
atender esos asuntos y relegar todo lo que no entra
en esa categoria. Esto funcioné muy bien en campania,
ya que indirectamente etiquetaba varios asuntos a los
que el gobierno de Boric dio prioridad (minorias, temas
de género, medioambiente, pueblos originarios, entre
otros) como de segundo orden y, ademas, le permitio
guardar silencio respecto de temas que limitaban su
crecimiento y el de Republicanos (fundamentalmente
los “valéricos”). Sostener esta logica durante su
mandato sera muy dificil. Y e I e
logran ejecutar una parte de su programa (Bachelet
2 el 56%, Pinera 2 el 42%, Boric hasta su tercer aho
el 38%? ), lo demas es responder a las necesidades|

CEMLEREN R Kast no podra abstraerse de las
demandas que emerjan durante su mandato v,

oEI=tele][[e=1nglSNsli-MI0Ss acontecimientos que refuercen

la idea de “emergencia” (crimenes, ingresos de

inmigrantes, entre otros) también reforzaran la idea
X R R e [ Su desafio sera equilibrar

sus prioridades con aquellas que surjan.

(¢,


https://deldichoalhecho.cl/#/study/gabriel-boric-i_programa-de-gobierno-2024
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MOVILIZACI()N SOCIAL: TRAYECTORIAS DE
COLISION CON EL FUTURO GOBIERNO

La globalizacion de las comunicaciones, especialmente
a través de las redes sociales, ha producido una
globalizacién de las manifestaciones de malestar
social (social unrest). Durante 2025, la Generacion Z°
liderdé protestas en paises como Nepal, Indonesia, Sri
Lanka, Timor Oriental, Filipinas, Bangladesh, Kenia,
Madagascar, Marruecos, Camerln, Togo, México,

Perd, Bulgaria y Serbia.
X PN Erica Chenoweth,
profesora de Politicas Publicas en la Harvard Kennedy
School, ha concluido que
T IR’ Segln el Censo 2024, esa

proporcion en Chile corresponderia a unas 650.000
personas, mientras la poblacion entre 15 y 29 afos
(quienes generan el grueso de la movilizacion social)
representa mas de un 20% en nuestro pais’.

(\lelfnElIntelsizMcada generacion lidera por lo menos

un momento de movilizacion social amplia, algo que

en Chile ain no ha sucedido con la Generacion Z.
MEDIDA PRIMEROS 3 MESES

Recorte del gasto publico

Esto puede explicarse en parte por una cierta afinidad
de los grupos de presion (estudiantes, sindicatos,
ambientalistas, minorias) con el gobierno del Presidente
Boric, pero también porque desde la pandemia hasta
2024, los episodios de protesta en el mundo fueron
menores respecto del periodo anterior’. Pero el
aumento global de la movilizacion social, el incremento
de las acciones de protesta violenta impulsada por
grupos anarquicos a través de estudiantes secundarios
y el antagonismo que muchos grupos de presion ven
en el proximo gobierno, hacen pensar en una alta
posibilidad de aumento en las protestas. El gobierno
del Presidente Electo debiera pensar en este como el
escenario probable.

El siguiente cuadro muestra algunas medidas que el
Presidente Electo considera para sus primeros tres
meses de gobierno y la colision que podria significar
con ciertos grupos de presion.

GRUPOS DE PRESION INVOLUCRADOS
Sindicatos del Estado (ANEF) y otros que
puedan ser afectados

Despido de operadores politicos

Sindicatos del Estado (ANEF)

Agilizar permisos ambientales

Ambientalistas

Intervencion de la Direccién del Trabajo

Sindicatos

Cambios via decretos en materia laboral

Sindicatos

5 Nacidos entre 1997 y 2012 aproximadamente

6 Mas informacion en este link.

7 Seguin datos del Censo 2024, mas informacion en este link.

8 Ver Reported Social Unrest Index: September 2024 Update (FMI)


https://newlinesinstitute.org/sustainable-futures/the-transformative-potential-of-the-global-gen-z-movement/
https://censo2024.ine.gob.cl/resultados/
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Resulta evidente que, porlo menos en el comienzo de su
mandato, el gobierno de Kast tiene una alta probabilidad
de entrar en colisidon con centrales sindicales, con
alta capacidad de movilizacién. Pese a que no esta
en sus prioridades inmediatas, las indicaciones que
pueda realizar al proyecto de Financiamiento para la
Educacién Superior (FES) podria abrir una trayectoria
de choque con federaciones de estudiantes. También
es muy probable una reactivacion de movimientos
feministas y es posible que jovenes de clase media
presionen por el costo de las viviendas y los arriendos,
como ha sucedido en varios paises. Fechas como el
8-M y 1ro de mayo entregaran una sefal. El impacto
que posibles episodios de movilizacion social puedan
tener en la estabilidad del Pais dependera de la
adhesion social de la que goce (o no) la actividad de los
grupos de presién, ya que esto a su vez determinara
el nivel de apoyo que la izquierda pueda ofrecer a las
posibles movilizaciones.

LA IZQUIERDA EN LA OPOSICION

EL PENDULO COMO LEY POLITICA

La alternancia en el poder entre derechas e izquierdas
que ha marcado las Ultimas cinco elecciones
presidenciales, y el hecho de que los sectores de
oposicion que han quedado en mejor posicion para
ganar el gobierno han sido aquellos que han mostrado
posiciones mas nitidas (especialmente en las Ultimas

(o[ RCeleilelslcllha transformado al “péndulo” en
el escenario base y a la oposicion radical como la
estrategia que promete mejores resultadosiieElg!

posicionarse frente al electorado. Es esperable que,
pese a los debates internos, los principales partidos
de izquierda (FA, PC, PS) sigan ese patréon desde el
comienzo, condicionados solo por un eventual buen
desempefio del gobierno de Kast en las encuestas,
sostenido en el tiempo.

9 Gen-Z Revolts Against Dystopian Future as Protests Sweep the Globe, Bloomberg Economics
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EL RELATO DE LA IZQUIERDA: DESIGUALDAD Y
DERECHOS SOCIALES

percibidas como medidas sociales y no como un
beneficio para el sector privado sin impacto en las|
La futura oposicién intentara lo contrario. Es
muy probable que, en un escenario de eventual caida en
laaprobacién presidencial enlas encuestas, los sectores
de izquierda tomen dos banderas: un cuestionamiento
a las medidas de Kast en seguridad y economia (para
desacreditar al gobierno), y una reivindicacién de la
inequidad como fenémeno basal del malestar social
(para devolver la agenda a su zona de comodidad).

DN CleisleMBloomberg Economics ha senalado a la
desigualdad de ingresos como un factor clave de
la agitacion en paises latinoamericanos como Pert

[VELY, que se encuentran entre las naciones mas
desiguales del mundo. Esta estrategia probablemente
estard apalancada por un encuadre de las medidas
de Kast como “retrocesos” en derechos sociales y
derechos humanos.

o
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KAST FRENTE AL NUEVO CONGRESO

Pese a que Kast buscara implementar su programa evitando al Congreso en todo lo posible, dentro
de la institucionalidad, mas del 40% de las medidas contempladas en su programa requieren de la
via legislativa'®. La Cdmara de Diputados tendra cerca de un 50% de integrantes nuevos (incluidos
11 ex Convencionales) y en el Senado seran 19. El siguiente grafico muestra la composicién de

ambas Camaras''.
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El gobierno de Kast tendra una buena oportunidad
de avanzar con su agenda de “emergencia” en la
Céamara de Diputados (las listas de derecha estan a
dos votos de la mayoria y, sumando algunos votos del
PDG tendrian cuérum constitucional), pero enfrentara
un Senado dividido. La fragmentacion sera muy
similar a la de la actual legislatura y es esperable ver
solo dos partidos (Republicanos y el PC) actuar con
un alto nivel de disciplina. El FA, si bien ha actuado
con cohesién interna durante el gobierno de Boric,
es posible que encuentre grietas cuando se traten
proyectos relacionados a seguridad y economia, a
los que fueron favorables siendo oficialistas, situacion
que puede cambiar al tramitar iniciativas que vengan
del nuevo gobierno. En el resto de la izquierda, su
comportamiento dependera del tema tratado. El apoyo
a la agenda del futuro oficialismo por parte de los
partidos de Chile Vamos dependera de cuanto dure
su afinidad con el gobierno de Kast, mientras que el
PNL y PSC podrian abrir flancos respecto de la agenda
valérica. En el PDG, cerca de 7 diputados debieran
ser cercanos a los proyectos del futuro gobierno,

10 Ver informe de la Escuela de Gobierno de la U. de Chile y Tironi en este link.
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otros actuaran de manera impredecible y Pamela Jiles
definitivamente como opositora. Habra que observar
como el PDG usa su poder negociador y es esperable
que vuelva a presentarse un proyecto de retiro de
fondos de pensiones.

Algunas claves de la relacion del proximo gobierno con
el Congreso:

(L IHasta ahora, Kast no ha conformado una
coalicion de gobierno, algo inédito desde el retorno
Es muy probable que esto genere
fricciones con el Congreso en la medida que se
desgaste su mandato.

® Su gran fortaleza estara en el acuerdo que existe en
la derechay buena parte de la izquierda sobre aspectos
centrales de seguridad y crecimiento econémico.

o

oo

11 Los distintos colores de las barras reflejan las alianzas con que participaron los partidos en las elecciones parlamentarias.


https://tironi.cl/elecciones2025
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